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La Coordinacion Fiscal en México

Para las administraciones publicas que
inician su periodo de gobierno este 2024,
les resulta de particular interés conocer
los distintos fondos federales que se
transfieren a estados y municipios, asi
CoOmMO Sus caracteristicas particulares,
debido a que representan una
proporciéon importante de sus ingresos
totales. Por ello, en la presente nota se
abordara la Coordinacion Fiscal en
México, como un elemento que permite,
por una parte, definir la concurrencia
impositiva en México y con ello las
facultades recaudatorias, y por otra
parte, identificar las distintas fuentes por
las que reciben recursos estados vy
municipios via transferencias federales.

Como sabemos, México es una nacidn
federal, por lo cual, los o6rdenes de
gobierno federal y estatal cuentan con
cierta autonomia, por lo que estan
facultados para crear, modificar y/o
derogar leyes, en el caso federal de
alcance nacional y en el caso de los
gobiernos estatales para su ambito
territorial. En materia fiscal, el gobierno
federal y los gobiernos estatales cuentan
con potestad tributaria, esto es, la
facultad para crear los tributos que se
requieran para atender sus necesidades
de gasto. La potestad tributaria recae

directamente en el poder legislativo
(federal o local), ya que es el poder
facultado para crear, modificar o
suprimir impuestos. Por ello, se dice que
el ambito de gobierno municipal no
cuenta con potestad tributaria, pues
para poder ejercer su facultad
recaudatoria requiere previamente de la
aprobacion de la legislatura local de la
Ley de Ingresos que estara vigente en un
periodo fiscal especifico.

Si bien se ha senalado que tanto el
gobierno federal como los gobiernos
estatales  cuentan con potestad
tributaria, esto no quiere decir que
puedan crear los impuestos que quieran
o gue se les ocurra, sino gue deben
hacerlo conforme a las facultades que
para tal efecto sefala el marco
normativo, el cual sefala las facultades
concurrentes, las facultades conferidas a
los 6rdenes de gobierno, asi como las
materias reservadas a la Federacion.

Primeramente, la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 124 que ‘“las
facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas
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competencias.” También en su articulo.
Por su parte, el articulo 73 fraccion XXIX
otorga facultades exclusivas a la
Federacion en determinados rubros.
Mientras que articulo 131 establece que
“Es facultad privativa de la Federacion
gravar las mercancias que se importen
0 exporten, o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia”. Por
su parte, los articulos 117 y 118 establecen
determinadas restricciones a los estados,
como son gravar el transito de personas
0 Ccosas gue atraviesen su territorio (art.
17 fracc. IV); prohibir ni gravar directa ni
indirectamente la entrada a su territorio,
Ni la salida de él, a ninguna (art. 117 fracc.
V); Gravar la circulacion ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se
efectle por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija
documentacion que acompane la
mercancia nacional o extranjera (art. 117
fracc. Vl); Gravar la produccion, el acopio
o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que
el Congreso de la Union autorice; y

! Articulo 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Establecer derechos de tonelaje, ni otro
alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones) art. 118
fracc. I).

Por su parte, la Ley de Coordinacion
Fiscal (LFC), tiene por objetivo “coordinar
el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como con los
municipios v demarcaciones
territoriales, para establecer la
participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento™. Mas
adelante se abordara con mas detalle los
especificado por la LCF en materia de la
distribucion de recursos federales entre
los estados y municipios.

En el caso de los gobiernos municipales,
al no contar con potestad tributaria,
requieren que la legislatura local
apruebe sus tributos por medio de su Ley
de Ingresos.
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El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Hablar de la Coordinacion Fiscal en
México, nos remite a los origenes del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Como su nombre lo indica, el SNCF surge
ante la necesidad de armonizar el
sistema fiscal del pais, principalmente
para definir facultades recaudatorias y
evitar la doble o triple tributaciéon que
previamente a la existencia del SNCF
existia en el pais.?

El Fundamento del SNCF se encuentra
en la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual
establece la facultad de las entidades
federativas de adherirse o no al SNCF3, |a
concurrencia en la facultad recaudatoria
y los organismos que componen y
regulan el SNCF*.

Ademas de la concurrencia tributaria,
uno de los aspectos mas importantes del
SNCF tiene que ver con la distribucion de
recursos federales a estados vy

2 Previo a la existencia del SNCF existia en México el
Sistema de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y
los Estados de 1953, que fue el primer paso hacia la
coordinacion fiscal en el pais. Este primer sistema de
coordinacion destacé en aspectos como la suspension
de los procedimientos alcabalatorios existentes en el
pais y cred la Comision Nacional de Arbitrios.

3 Articulo 10.- Las Entidades que deseen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal para recibir las
participaciones que establezca esta Ley, lo haran
mediante convenio que celebren con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado
o aprobado por su legislatura.

También, con autorizacién de la legislatura podran dar
por terminado el convenio

municipios. Para que el gobierno federal
pueda transferir recursos a estados y
municipios es necesario que
previamente se haya firmado el
Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion  Fiscal
(CASNCF). Es voluntad de cada entidad
federativa en adherirse o no al SNCF, en
caso de que no lo hagan entonces no
podran recibir recursos transferidos,
situacion en la que la entidad federativa
tendra que recaudar sus propios
recursos. La adhesion al SNCF significa
gue la entidad federativa renuncia a
recaudar por ciertos conceptos, los
cuales quedan a cargo de la federacion,
a cambio, el gobierno estatal recibe via
fondos federales recursos transferidos
mediante diversos fondos, los cuales se
explicaran a continuacion.

Los fondos federales transferidos a
estados y municipios provienen de dos

4 Articulo 16.- El Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los gobiernos
de las entidades, por medio de su drgano hacendario,
participaran en el desarrollo, Vvigilancia vy
perfeccionamiento  del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, a través de:

|- La Reunién Nacional de Funcionarios

Fiscales.

Il.- La Comisidon Permanente de Funcionarios

Fiscales.

1l.- El Instituto para el Desarrollo Técnico de

las Haciendas Publicas (INDETEC).

IV.- La Junta de Coordinacién Fiscal.
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vias, ya sea por medio de participaciones
o de aportaciones federales. Las
participaciones federales son recursos
establecidos en la LCF en el capitulo |.
Originalmente consideraba dos fondos,
pero que con el tiempo se han ido
incrementando y que a la fecha
comprenden trece distintos fondos, cada
uNo con sus caracteristicas especificas®.
La distribucion de estos fondos se realiza
por diversos criterios, que pueden ser,
distributivos, resarcitorios,

Participaciones federales

Son recursos establecidos en la LCF que
tienen el propdsito de compensar a
estados y municipios por los recursos

5 Los fondos federales de aportaciones son los
siguientes:
l. Fondo General de Participaciones (FGP).

1. Fondo de Fomento Municipal.

Il 0.136% de la RFP a los municipios colindantes
con la frontera o los litorales por donde se
realiza comercio exterior.

V. Resarcimiento del 80% de lo Recaudado por
las Entidades en 1989 respecto de las Bases
Especiales de Tributacidn.

V. 100% de la recaudacién del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN).

VI. Fondo de Compensacion del ISAN.

VII. Recaudacion del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios (IEPS), 20% cervezas y
bebidas alcohdlicas, y 8% tabacos labrados.

VIII. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR).

IX. Participaciones derivadas de la recaudacion
de las cuotas a la venta final de gasolinas y
diésel, previstas en el articulo 20.-A de la Ley
de IEPS:
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compensatorios, histéricos e inerciales.
Los dos fondos mas importantes para los
municipios son el Fondo General de
Aportaciones y el Fondo de Fomento
Municipal. Por su parte, las aportaciones
federales son recursos que se transfieren
por ocho distintos fondos a estados y
municipios. Estos recursos se distribuyen
a estados y municipios para propositos
especificos, a diferencia de los fondos de
participaciones que son de libre uso.

gue han dejado de recaudar tras la
adhesion al SNCF y con ello evitar la
Mmultiple recaudacion. Los recursos

a. 9/11 que se distribuye a las
Entidades Federativas en funcién del
consumo efectuado de gasolinay
diésel en su territorio

b. 2/11 para constituir el Fondo de
Compensacién (FOCO) para las 10
entidades federativas de menor PIB
per capita no minero y no petrolero.

X. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos
(FEXHI), para entidades federativas donde se
extraiga petrdleo y gas.

XI. Participacidn del Impuesto sobre la Renta
(ISR), se distribuye el 100% de la recaudacion
que se obtenga del ISR de los trabajadores de
las entidades federativas que efectivamente
se entere a la Federacion.

XII. Productos de Bosques Nacionales.

XII. La transferencia del Fondo Mexicano del
Petréleo (FMP) a municipios colindantes con
la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.
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recaudados por el gobierno federal por
concepto de impuestos federales,
derechos de mineria y una parte de los
ingresos petroleros provenientes del
Fondo Mexicano del Petréleo conforman
una bolsa de recursos denominada
Recaudacion Federal Participable (RFP),
mediante la cual se hace la distribucion
a estadosy municipiosy que conforma la
base para el calculo de algunos de los
fondos federales transferibles. Estos
recursos no son etiquetados por lo que
estados y municipios pueden utilizarlos
conforme mejor lo consideren.

Las principales caracteristicas de los
fondos de participaciones son las
siguientes:

e Son de libre disposicion y manejo.

e Seradn cubiertas en efectivo, nho en
obra.

e No podran ser objeto de
deducciones.

¢ Mensualmente los estados
reciben de la Federacion las
ministraciones a cuenta de las
participaciones federales que les
corresponden mensualmente.

e |Los estados entregaran las
participaciones a sus municipios,
dentro de los 5 dias siguientes al
qgue el estado las reciba.

e Sedistribuiran a través de diversos
fondos y porcentajes establecidos
por la legislacion local.
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El Fondo General de Participacioneses el
fondo mas grande de todos los fondos de
participaciones, pues comprende el 20
por ciento de la RFP. Se distribuye a los
estados a partir de los criterios de
crecimiento econdémico de la entidad,
incremento en la recaudacién de
impuestosy derechos localesy el nivel de
recaudacion de impuestos y derechos
locales. Ademads, se considera como base
de distribucién del fondo el monto
distribuido en 2007 a la entidad
respectiva. La diferencia entre este
monto y lo recaudado se distribuira
conforme a los tres criterios previamente
sefalados. Del total de recursos
transferidos a la entidad federativa se
debera distribuir al menos el 20 por
ciento a sus municipios a partir de
criterios que la entidad federativa
determine y que estén en linea con los
criterios sefalados en la LCF para
distribuir de la federacion a los estados.

El Fondo de Fomento Municipal es uno
de los dos fondos de participaciones que
se destinan en su totalidad a los
municipios. Este fondo se conforma con
eluno por ciento de la RFP y se distribuye
a los municipios con base en un monto
base, que comprende |lo asignado en el
ano 2013, y el segundo componente esta
en funcién de dos elementos. El primero
corresponde a la recaudacion local de
predial y derechos de agua, que
registren un flujo de efectivo, de la
entidad en el ano de calculo, ponderado
por la ultima informacion que hubiere
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dado a conocer el INEGI para la entidad,;
mientras que el segundo se distribuira
siempre y cuando el gobierno de la
entidad sea el responsable de la
administracion del impuesto predial por

Aportaciones federales

Las aportaciones federales se componen
de ocho diferentes fondos que buscan la
consecucion y cumplimiento de
objetivos especificos. Estos objetivos
estan  vinculados con funciones
conferidas al gobierno federal, pero que
con el proceso de descentralizacion de la
década de los noventa se buscd que
estas funciones fueran realizadas por los
estados y en su caso por los municipios.

Los dos fondos en los que participan los
mMunicipios son el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) vy el Fondo de
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).
El FAIS es un fondo que destina recursos
para la realizacion de obras en las
localidades el pais con menores grados
de rezago social. Este fondo es el Unico
de los ocho que comprenden las
aportaciones federales que se distribuye
tanto a estados como a municipios. A los
municipios se les destina el 88 por ciento

5 Para mayor referencia respecto al FAIS consulta la
Nota Numero 3 de Conociendo la Hacienda Publica,
“Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”,
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cuenta y orden del municipio, este valor
sera ponderado por la poblacién de los
Mmunicipios que hayan convenido la
coordinacién del cobro de predial parala
entidad.

del fondo y el 12 por ciento restante va
para los estados.®

El Fondo de Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN), es el unico fondo que se
distribuye totalmente a los municipios
del pais. Este fondo se comprende
recursos por el 2.56 por ciento de la RFP
y se distribuye en proporcion directa al
ndmero de habitantes de cada
municipio. Al igual que el FAIS en el caso
del FORTAMUN se debe utilizar para
conceptos especificos y de manera
particular se refieren los siguientes:

e Cumplimiento de obligaciones
financieras.

e Pago de derechos \Y%
aprovechamientos por concepto
de agua.

e Descargas de aguas residuales.

¢ Mantenimiento de los sistemas de
recaudacion locales.

¢ Mantenimiento de
infraestructura.

por medio de la pagina del INAFED:
http://siglo.inafed.gob.mx/siham/vistas/siham_inicio.p
hp
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e Atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la
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seguridad
habitantes.

publica \% sus

Obligaciones respecto al usos de recursos derivados de las aportaciones

federales

Los recursos transferidos via
aportaciones federales deben de
utilizarse conforme a los rubros
sefalados con anterioridad. En el caso
del FAIS, se debe de considerar, en
primer lugar, la realizacién de acciones u
obras de infraestructura soclamente en el
tipo de localidades definidas en los
lineamientos del fondo. Existe el
Catalogo de Obras y Acciones FAIS, que
se puede consultar en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS),
por lo que toda accidn que se vaya a
realizar con recursos del fondo debe
estar alineada a este catadlogo vy
registrarse en la MIDS. El FAIS lo coordina
y opera la Direccidon General de
Desarrollo Regional de la Secretaria de
Bienestar, por lo que se debe solicitar el
alta del funcionario municipal
responsable de la operacidon del MIDS y
posteriormente realizar el registro de las
acciones a desarrollar. Hay otro tipo de
acciones que se pueden desarrollar con
el FAIS y corresponden a acciones
encaminadas al fortalecimiento
institucional (PRODIM), para lo cual se

7 Para mayor informacién sobre el PRODIM consultar la
Nota SIHAM Numero 4 de Conociendo la Hacienda
Publica, “Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales”, por

requiere previamente firmar convenio
con la Secretaria de Bienestar.”

Debido a que tanto el FAIS como el
FORTAMUN comprenden recursos
transferidos por el gobierno federal para
fines especificos, entonces no pierden su
caracter federal, por lo que es muy
importante comprobar el desarrollo de
las acciones y actividades, asi como el
gjercicio de los recursos, por ende, los
recursos seran fiscalizados y aquellos
gue no se destinen para las obras
planeadas conforme a lo sefalado en
cada fondo, deberan ser reintegrados a
la Tesoreria de la Federacién, a mas
tardar al término del ejercicio fiscal
correspondiente.

Es importante también sehalar que los
recursos derivados tanto de las
aportaciones como de las
participaciones federales son
inembargables y no podran afectarse
para fines especificos, ni estar sujetas a
retencion. Las participaciones derivadas
del FGP y del FFM solamente podran ser
embargadas en el caso en el que queden
como garantias en el caso de

medio de la pagina del INAFED:
http://siglo.inafed.gob.mx/siham/vistas/siham inicio.p
hp
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contratacion de algun financiamiento.
Es importante sefnalar que en el caso del
FORTAMUN, CONAGUA por medio de la
entidad federativa puede realizar

Incentivos Econémicos

Ademas de los recursos derivados de las
transferencias federales, existen otros
recursos que pueden recibir tanto
gobiernos estatales como municipales
denominados incentivos econdmicos,
pero a diferencia de las participacionesy
aportaciones federales, en donde la
transferencia no requiere de una
contraprestacion u obligacidn especifica
a cambio, en el caso de los incentivos
econdmicos se requieren llevar a cabo
determinadas funciones y de acuerdo al
cumplimiento con estas actividades es
gue recibiran determinados recursos.
Los incentivos econoémicos son
compensaciones que se otorgan a los
estados, y en su caso a los municipios,
derivados de Ila administracion de
impuestos federales. Para que los
estados y municipios puedan participar
de los incentivos econdmicos, es
necesario que en primer término se
firme el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal
(CCAMFF). Esta facultad esta
determinada en capitulo 3 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal y de manera
particular en su articulo 13, que establece
que “El Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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retenciones por adeudos a CONAGUA
correspondientes derechos \Y
aprovechamientos de agua y derechos
por descargas de aguas residuales.

Publico, y los Gobiernos de las Entidades
que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, podrdan
celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos
federales, que comprenderan Ias
funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que
seran ejercidas por las aqutoridades
fiscales de las Entidades o de los
Municipios cuando asi se pacte
expresamente.”

Como lo establece este articulo, los
estados y municipios podran realizar las
funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion 'y administracion  del
Impuesto sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, Impuestos Sobre
Autombddviles Nuevos, multas
administrativas no fiscales y Régimen de
Incorporacion Fiscal. Asi mismo, los
gobiernos locales podran participar en la
administracién de derechos, mismos
gue vienen senalados en los anexos del
CCAMFF.
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Para participar de los incentivos especificadas las funciones a realizar por
econdmicos es necesario que queden estados y municipios en el CCAMFF.
Referencias

Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal, Diversas
entidades federativas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
https:/wWww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal, disponible en
https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
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